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RESUMO:

INTRODUGAO: As estatisticas relacionadas a satde do trabalhador constituem-se elementos
fundamentais para a compreensdo do mecanismo saude-doenga no ambiente laboral,
identificacdo de agravos e estabelecimento de politicas publicas de protegéo e prevengao. Sua
valorizagao, estabelecida por meios adequados de coleta e registro de informagdes, bem como
pelo estabelecimento de sistemas de notificagédo eficazes, disponibilizagdo dos dados e seu
correto manejo, deveria fazer parte das rotinas permanentes de todas as instituigdes, publicas
ou privadas que admitam trabalhadores, bem como daquelas responsaveis por sua seguranga
e protegcdo. OBJETIVOS: Analisar estatisticas sobre acidentes de trabalho no Brasil,
divulgadas, em especial, pelo Ministério da Previdéncia Social. METODOS: Coleta e avaliagdo
de informagdes disponibilizadas na base de dados histéricos até o ano de 2010 através dos
anuarios estatisticos de acidentes de trabalho. CONCLUSOES: Verificou-se a ocorréncia de
grande numero de acidentes de trabalho nas ultimas duas décadas, com tendéncia a elevagao
do numero de acidentes de trajeto comunicadas e enorme progressdo do numero de acidentes
nao comunicados, cuja definicdo ndo se da pela Comunicagédo de Acidente de Trabalho (CAT),
mas por algum nexo (técnico profissional/trabalho, técnico epidemioldgico previdenciario —
NTEP ou técnico por doenga equiparada a acidente do trabalho). Uma expressiva porcentagem
destes, sem a devida notificagdo nas etapas iniciais a partir do evento, associada a limitagédo
de dados detalhados relativos a saiude do trabalhador, incluindo aqueles sem protecao
previdenciaria exige a melhoria dos sistemas de notificagdo, monitorizagdo e vigilancia de
ocorréncias potencialmente interferentes na saude laboral. Um potencial e desejavel avango
seria o estabelecimento de um sistema integrado de informagdes que possa articular todas as
instancias assistenciais e de promogao em saude do trabalhador, pois atualmente, os sistemas
disponiveis, limitam os dados e indicadores aos empregados com carteira assinada e a
algumas ocorréncias que passaram a ter notificacdo imposta no ambito da saude publica por
meio do Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo (SINAN), pouco abrangente e
descritivo. PALAVRAS-CHAVE: Acidentes de Trabalho. Saude do Trabalhador. Notificagdo de
Acidentes de Trabalho. Anuario Estatistico da Previdéncia Social.

ANALYSIS OF THE NATIONAL STATISTICS OF ACCIDENTS AT WORK ACCORDING TO
THE DATABASE OF SOCIAL SECURITY
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ABSTRACT:

INTRODUCTION: Statistics pertaining the health of the working force are vital to understand the
health-disease mechanics in the work environment, to identify injuries, and to establish
preventive and protective public policies. Its valuation, determined by adequate means of data
collection and recording, including the establishment of good notification systems and their
management, should be part of the permanent routine of all institutions, public or private, which
employ workers, as well as of the ones responsible for their security and protection. GOALS: To
analyze statistics about accidents at work in Brazil, disclosed mainly by the Ministry of Social
Security. METHODS: Gather and evaluate information in the historic database that goes until
2010, disclosed by statistical yearbooks of accidents at work. CONCLUSIONS: There was a
great number of accidents at work in the last two decades. Additionally, there was a rise in the
number of recorded accidents in the way to work and a huge increase in the number of
accidents that were not recorded, which definition is not done by means of the Notice of
Accidents at Work (CAT, acronym in Portuguese), but by means of other links, such as work
technicians, social security epidemiological technicians (NTEP, acronym in Portuguese), or
technicians of diseases that caracterize accidents at work. Due to an expressive percentage of
these last mentioned type of accidents that were not appropriately notified in the early stages,
associated to the limited amount of detailed information about the health of the worker, including
those without social security protection, there is an urgent need to improve the natification,
monitoring and surveillance systems of the occurrences that interfere in the heath of the
workers. The establishment of an integrated information system would be a very good and
desirable advancement. This system should integrate all the assistant entities that promote the
health of the workers. The systems available today limit the data and numbers to the formal
workers. Some data are notified to the public health system by means of the Information
System About Injuries That Have To Be Notified (SINAN, acronym in Portuguese), but this
system is not comprehensive and is not descriptive. KEY WORDS: Accidents at Work.
Occupational Health. Notification of Accidents. Statistical Yearbook of Social Security.

INTRODUGAO

Os acidentes de trabalho sdo evitaveis e promovem grande impacto sobre a
produtividade e economia, além de repercussbes nao restritas meramente aos custos
envolvidos. Também abrangem prejuizos pessoais, familiares, coletivos e institucionais de
dificil mensuragao. Por serem potencialmente preveniveis, expressam negligéncia e injustica
social. (SANTANA, 2006)

Estabelecida no ano de 2004, A Politica Nacional de Saude do Trabalhador proposta
pelo Ministério da Saude tem entre seus principais objetivos a redugdo dos acidentes e
doengas que tenham relagao com o trabalho, por meio da abordagem integral a saude, com a
participacao de varios setores, que conjuntamente devem desempenhar atividades de
promogao e vigilancia em saude. Nos termos da Portaria no. 1125 de seis de julho de 2005 do
Ministério da Saude, suas metas envolvem a estruturagdo da rede de informagdes em saude
do trabalhador, o apoio a estudos e pesquisas, a capacitagdo de recursos humanos e a
participacdo da comunidade na gestdo dessas agbes. Isso reforca a importancia das
estatisticas, dados e indicadores em saude do trabalhador como bases de estudos e
estratégias.
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Na dltima década o Sistema Unico de Saude (SUS) trouxe um significativo progresso em
relagcdo as agdes publicas de atengdo a saude do cidadao e participagdo da comunidade em
sua gestao. Isso tem trazido melhoria progressiva dos indicadores gerais de saude, porém as
acdes em saude do trabalhador ainda tém ocorrido de maneira pouco articulada as demais. O
atraso no cumprimento constitucional das agbes em Saude do Trabalhador no SUS, tem se
refletido em alguns dados de morbimortalidade e gravidade elevados.

Os acidentes de trabalho representam assim sério problema de saude publica. No Brasil,
agravos relacionados ao trabalho abrangem cerca de um quarto das lesbes por causas
externas atendidas em servigos de emergéncia e mais de 70% dos beneficios acidentarios da
Previdéncia Social. (CONCEICAO, 2003)

Acao integrada dos Ministérios da Saude, do Trabalho e Emprego e da Previdéncia
Social, tem promovido adicionalmente a Politica Nacional sobre Saude e Seguranga do
Trabalho (PNSST) cujas diretrizes compreendem, além da ampliagao das agbes, visando a
inclusdo de todos os trabalhadores brasileiros no sistema de promogéao e protegao da saude, a
estruturagcao de rede integrada de informagbes em Saude do Trabalhador e a promogéo de
agenda integrada de estudos e pesquisas em seguranga e Saude do Trabalhador.

Protocolos do Ministério da Saude tém buscado levantar informagdes sobre os agravos
relacionados ao trabalho, nos termos da Portaria N° 777/GM Em 28 de abril de 2004, que
dispbe sobre os procedimentos técnicos para a notificagdo compulséria de agravos a saude do
trabalhador em rede de servigos sentinela especifica, no Sistema Unico de Salde - SUS tais
como: acidentes de trabalho fatais e mutilantes (graves), acidentes do trabalho ocorridos em
criangas e adolescentes economicamente ativos, cancer relacionado ao trabalho, dermatoses
ocupacionais, intoxicacbes exdégenas por substancias quimicas, incluindo agrotéxicos, gases
téxicos e metais pesados, acidentes com exposi¢cdo a materiais biolégicos, lesdes por esforgos
repetitivos (LER), disturbios osteomusculares relacionados ao trabalho (DORT), perda auditiva
induzida por ruido (PAIR), pneumoconioses, transtornos mentais relacionados ao trabalho. Tais
informagbes encontram-se disponiveis no Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagao
(SINAN) que tem o objetivo geral de facilitar a formulagao e avaliacdo das politicas, planos e
programas de saude, subsidiando o processo de tomada de decisdes, com vistas a contribuir
para a melhoria da situagao de saude da populagao.

Dados do Ministério da Saude apontam para um crescimento no registro das
notificagdes dos agravos a saude relacionados com o trabalho, mas é necessario questionar a
qualidade dessa notificagdo, que deve ser antecedida de estratégias rigorosas de identificagao
de casos, com o adequado reconhecimento do nexo causal ocupacional. Além disso, a
implantacao da notificagdo esta restrita a servigos sentinela, e ndo em todas as unidades do
SUS, uma inconsisténcia, devido ao requisito de universalidade que deveria existir nesse ato
compulsério. Por outro lado, pode-se afirmar que o nimero de casos notificados no SUS desde
a implantagdo do SinanNet Saude do Trabalhador é ainda muito pequeno, diante dos dados
previdenciarios.

Uma das fontes validas para pesquisas, o anuario estatistico da Previdéncia Social, traz
informagdes sobre acidentes do trabalho, consequiéncias, setores de atividades econdmicas e
a localizagéo geografica de ocorréncia dos eventos, trazendo uma contribuicdo mais real dos
acidentes e permitindo a elaboragéo de politicas mais eficazes para as areas relacionadas com
o tema. Permite avaliar os acidentes por determinado angulo, ndo compondo, contudo a
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integral realidade dos fatos relacionados ao universo laboral no pais, mas traz dados
relevantes, como os que serdo avaliados no presente trabalho, como a quantidade total de
acidentes de trabalho no pais, presenga ou ndo de notificagdo por meio da Comunicagido de
Acidente de Trabalho (CAT) , ocorréncia de doengas do trabalho - que envolvem as doengas
profissionais definidas pelo Anexo Il do Regulamento da a lista da portaria 3048 de doencgas
profissionais e as adquiridas ou desencadeadas em fungéo de condigbes especiais em que o
trabalho é desempenhado e com ele se relacione diretamente - além de Obitos e
incapacidades.

Estatisticas de saude dos trabalhadores, baseadas nos acidentes de trabalho sdo uma
ferramenta util para a avaliagao das relagdes entre o homem e o0 meio em que desempenha
suas funcdes, bem como a existéncia de harmonia ou prejuizo no ambiente laboral. Séo
informagbes que dependem de um fluxo de informagdes abrangente, sistematico e bem
direcionado. A quantificagdo de acidentes fatais, por exemplo, permite a construgdo de
indicadores que estimam o potencial de gravidade dos eventos que acometem os
trabalhadores, como riscos de determinado ramo de atividade, bem como a construgéo de
hipoteses causais de associagdo com as condigdes de risco existentes e avaliagdo de medidas
adotadas. Em verdade, os acidentes do trabalho representam sério agravo a saude dos
trabalhadores brasileiros e, a despeito do que o nome possa sugerir, eles ndo sao eventos
acidentais ou fortuitos, mas fendmenos socialmente determinados, em tese previsiveis e
preveniveis. (TSAI, 1991)

O presente trabalho tem por objetivo analisar alguns dos importantes dados disponiveis
sobre acidentes de trabalho no pais a partir da série histérica disponibilizada pela previdéncia
social até o ano de 2010.

METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se por analise retrospectiva de dados relacionados a acidentes
de trabalho no pais, obtidos a partir do Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho - AEAT,
edigdo 2010 e séries histéricas finalizadas neste ano, dos Ministérios da Previdéncia Social e
Ministério do Trabalho e Emprego. O AEAT, publicado desde o ano 2000, tem sido uma
importante ferramenta de trabalho para os profissionais que atuam no campo de saude e
seguranga do trabalhador, disponivel nos seguintes enderegcos eletrbnicos:

http://www.dataprev.gov.br http://www.previdencia.gov.br

Sao disponibilizadas estatisticas basicas sobre acidentes do trabalho no pais,
contemplando os acidentes por motivo e situagcdo, consequéncias e o numero de Obitos
causados por acidentes do trabalho.

O AEAT é instrumento importante de trabalho para os profissionais que desempenham
atividades nas areas de saude e seguranca do trabalhador, pesquisadores e pessoas
interessadas no tema. A partir dele foram compostos graficos sobre: 1. A evolugéo quantitativa
dos acidentes de trabalho no Brasil; 2. Acidentes de trabalho no Brasil no ano de 2010 por
motivo e situagao (que segundo classificagao da Previdéncia Social divide os incidentes em :
acidente tipico com CAT, acidente de trajeto com CAT, doenga de trabalho com CAT e
acidente de trabalho sem CAT ; 3. Evolugdo Nacional dos Acidentes de Trabalho por Motivo e
Situagdo; 4. Evolugdo Nacional dos Acidentes de Trabalho de Trajeto com CAT e dos
Acidentes de Trabalho Sem CAT; 5. Evolugao Historica das Consequéncias dos acidentes de
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trabalho (relativas a assiténcia médica, produgdo de incapacidade temporaria ou permanente e
6bitos) ; 6. Evolugao Historica dos Obitos. (Fontes: DATAPREV/CAT/SUB) Dados quantitativos
da populagdo economicamente ativa foram obtidos a partir daqueles divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. http://www.ibge.gov.br

RESULTADOS E DISCUSSOES

Nos termos da legislagdo nacional, os acidentes de trabalho sdo eventos de notificagao
compulséria através da Comunicagdo de Acidentes de Trabalho (CAT). Sdo notificados pela
CAT nao apenas os acidentes tipicos, mas também os de trajeto e as doengas profissionais. A
CAT deve ser emitida pela empresa a qual o trabalhador esta vinculado e, caso a empresa nao
a emita, isto pode ser feito pelos servigos de saude, sindicatos, ou pelo proprio trabalhador. O
objetivo da emissdo da CAT é de ordem legal, representando o direito do trabalhador ao
seguro acidentario junto ao INSS; portanto, a CAT representa o registro e o reconhecimento
oficial do acidente. O INSS divulga relatérios peridédicos, mas o detalhamento dos dados
nessas publicacdes é bastante limitado, restringindo-se as caracteristicas do acidente: tipo, de
trajeto ou doencga profissional; nimero de acidentes por regides e estados da federagéao; nivel
de incapacidade, temporaria ou permanente.

Segundo definigbes do Ministério da Previdéncia Social, sdo entendidos como acidentes
de trabalho os eventos que tiveram Comunicacdo de Acidente do Trabalho — CAT registrada no
INSS e aqueles que, embora ndo tenham sido objeto de CAT, deram origem a beneficio por
incapacidade de natureza acidentaria, sendo as informagdes compiladas a partir do Sistema de
Comunicagdao de Acidentes do Trabalho, com base nas Comunicagdes de Acidentes do
Trabalho registradas nas Agéncias da Previdéncia Social ou pela Internet, bem como do
Sistema Unico de Beneficios — SUB, utilizado pelo INSS.

Estes acidentes sem CAT registrada sao identificados por meio de um dos possiveis
nexos: Nexo Técnico Profissional/Trabalho, Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario —
NTEP ou Nexo Técnico por Doenga Equiparada a Acidente do Trabalho. Os dados nacionais
constantes na base historica da previdéncia social até o ano de 2010 indicam uma elevada
quantidade de acidentes de trabalho entre empregados, com aumento gradativo a partir do ano
de 2001.

Evolucio de Acidentes de Trabalho - Total
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Grafico 01. Evolugéo dos Acidentes de Trabalho no Brasil. Fonte: DATAPREV/CAT/SUB

Embora tais valores também acompanhem a tendéncia de incremento da populagao
economicamente ativa no periodo, chama no minimo a atengdo para o grande impacto social
que os acidentes de trabalho podem ter, por afetar uma parcela significativa dos trabalhadores,
sobretudo se forem levados em conta dois fatores agravantes. Primeiro, o fato de que os
registros referirem-se apenas aos empregados com carteira assinada, e ndo representarem a
inteira populagdao em atividade, excluindo os trabalhadores informais ou sem protegéo
previdenciaria. Segundo, a possivel influéncia da subnotificagdo, por meio da qual consideravel
numero de agravos e circunstancias deixariam de ser considerados, conforme indicam muitos
trabalho de pesquisa no campo. (CORREA, 2003). De qualquer modo, indicam uma clara falta
de eficacia das politicas e agdes em beneficio da saude do trabalhador nesse campo

Segundo Driscoll et al., as razbes para erros nas estimativas de morbidade por
acidentes de trabalho podem ser localizadas também na defini¢cdo, identificagdo e no registro.
Assim, dificuldades na delimitagao do que é o fator de risco ou causal, suas circunstancias de
ocorréncia e relagdo com o trabalho, o desfecho e a relagdes existentes traria dificuldades de
reconhecimento pelos profissionais.
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Grafico 02. Populagao Economicamente ativa — Brasil. Fonte: IBGE 2001/2009

Em funcdo da mudanga na metodologia de concessédo de beneficios acidentarios por
parte do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, introduzida a partir de abril de 2007, o
AEAT passou a trazer além das informagdes coletadas pelo INSS por meio da Comunicagao
de Acidente do Trabalho - CAT, informagdes que tem origem nos beneficios de natureza
acidentaria concedidos pelo INSS. Um maior nimero de casos passou a ser notificada por
associagao (estabelecimento de nexo técnico). Esse fator pode justificar a inflexdo mais
acentuada percebida a partir desse ano. Embora contribua para a ampliagdo do diagndstico
situacional, ndo muda a realidade impactante do grande numero de ocorréncias, que
permanecem potencialmente subestimadas.

De acordo com a caracterizagao previdenciaria dos acidentes de trabalho, tem-se que os
acidentes tipicos sdo aqueles decorrentes da caracteristica da atividade profissional
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desempenhada pelo segurado acidentado e os de trajeto sdo os que ocorrem no trajeto entre a
residéncia e o local de trabalho do segurado e vice-versa.

O termo doenga do trabalho envolve as doengas profissionais (produzidas ou
desencadeadas pelo exercicio do trabalho peculiar a determinado ramo de atividade, conforme
disposto no Anexo Il do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto no
3.048, de 6 de maio de 1999) e as doencas do trabalho, aquelas adquiridas ou
desencadeadas em fung¢éo de condigbes especiais em que o trabalho é desempenhado e com
ele se relacione diretamente.

Os dados de acidentes sem CAT registrada sdo obtidos pelo levantamento da diferenga
entre o conjunto de beneficios acidentarios concedidos pelo INSS com data de acidente no ano
civil e o conjunto de beneficios acidentarios concedidos com CAT vinculada, referente ao
mesmo ano. Os dados de caracterizacdo do acidentado sdo obtidos do Sistema Unico de
Beneficios — SUB. Para ilustrar o que isso representa em conjunto, num determinado ano,
temos abaixo as relagdes entre acidentes e doencas associadas a CAT e acidentes sem CAT.

Podemos perceber que a maior parte dos acidentes percebidos pela Previdéncia Social
em 2010 envolve aqueles notificados por meio da Comunicagédo de Acidente de Trabalho, mas
uma porcentagem expressiva (cerca de um quarto) ainda n&o fora vinculada a uma CAT antes
do estabelecimento de algum dos nexos anteriormente destacados.

Isso revela uma fragilidade do sistema de notificagdo de agravos a saude do
trabalhador, que ainda permite que um grande ndmero de ocorréncias deixe de ser notada nas
etapas iniciais e podem indicar uma séria tendéncia a subnotificacdo por parte da empresa,
sindicatos ou do préprio trabalhador, que tém a prerrogativa de valer-se da CAT para a

documentagao.
Grafico 03.
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E possivel que boa parte dos trabalhadores pode nao procure a previdéncia social em
fungdo de acidentes de menor gravidade, ou ainda falta de associagdo bem definida entre o
evento ou enfermidade e atividade laboral.

A evolugéo histérica, por sua vez, permite notar uma tendéncia ao aumento do numero
de acidentes de trajeto comunicados por CAT e, a partir de 2007 o numero de acidentes de
trabalho sem a Comunicagao de Acidente de Trabalho.

Acidentes de Trabalho por Motivo e Situagio no Brasil em 2010

B Acidente Tipico com CAT

B Acidente de Trajeto com CAT
BDoenca do Trabalho com CAT
B Acidente de Trabalho sem CAT

Gréfico 04. Evolugdo Nacional dos Acidentes de Trabalho. Fonte: DATAPREV/CAT/SUB

O Ministério da Previdéncia Social define critérios para o reconhecimento de acidentes
de trabalho nao definidos pela Comunicagao de Acidente de Trabalho (CAT), segundo os quais
surgem as seguintes possibilidades de enquadramento: 1. Identificagdo de ocorréncia de Nexo
Técnico Profissional ou do Trabalho — NTP/T — verificagdo da existéncia da relagdo “agravo —
exposicao” ou “exposigdo — agravo” (Listas A e B do Anexo Il do Decreto n° 6.042/2007); 2.
Identificacdo de ocorréncia de Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario — NTEP -
averiguagdo do cruzamento do cédigo da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas -
CNAE com o cédigo da Classificagao Internacional de Doengas - CID-10 e a presenga na
matriz do NTEP (publicada na Lista B do Anexo Il do Decreto n° 6.042/2007); 3. Identificacdo
de ocorréncia de Nexo Técnico por Doenga Equiparada a Acidente do Trabalho — NTDEAT —
que envolve a analise individual do caso, mediante o cruzamento de todos os elementos
levados ao conhecimento do médico-perito da situagdo geradora da incapacidade e a
anamnese.

A ocorréncia de qualquer um dos trés nexos acima definidos implicara na concessao de
um beneficio de natureza acidentaria. Com a adog¢ao dessa sistematica, ndo é mais exigida a
entrega de uma CAT e sua vinculagao a um beneficio para a caracterizagdo desse beneficio
como acidentario. Embora a entrega da CAT continue sendo uma obrigagéo legal, o fim dessa
exigéncia implicou alteragdes nas estatisticas claramente percebidas a partir do ano de 2007.
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Foi observado um conjunto de beneficios acidentarios, presumidamente causados por
acidentes de trabalho, para os quais ndo ha CAT registrada. O aumento a partir de 2007 pode
denotar a implanta¢do do novo sistema adotado para a caracterizagdo do beneficio relacionado
ao acidente de trabalho por nexos, mas € um importante indicador da falta de notificagcdo de
agravos por meio de notificacdo na ocorréncia do incidente.

Quanto aos acidentes de trajeto, constata-se uma evidente elevagdo em numeros
absolutos percebida, sobretudo a partir do ano de 2001. Tal fato pode indicar uma ligagao
progressiva da exposigao dos trabalhadores segurados aos fendmenos urbanos e uma relativa
expulsdo do acidente do interior da empresa, tornando significativa a interagdo da violéncia
urbana com o deslocamento dos trabalhadores.

A possivel relagéao entre o processo de trabalho e a violéncia urbana, portanto, deveria
ser objeto de intervengdo das politicas preventivas de acidentes, demandando uma maior
articulagado do setor saude com outros setores, entre eles o planejamento urbano. (MACHADO,
1994)

A tendéncia ao aumento indica também que é progressiva e incontestavel a
consolidagao de vertentes do trabalho, desenvolvidas fora dos tradicionais postos de trabalho
no interior de empresas, bem como de sua associagéo intima com o transito. Também pode
sugerir uma mudanga nas caracteristicas do trabalho para padrbes mais versateis ou
plurivalentes, de modo a permitir que as empresas € mesmo trabalhadores individuais
adaptem-se as exigéncias do contexto econbmico cada vez mais exigente, requerendo o
deslocamento do trabalhador para os mais diferentes objetivos definidos pelos meios de
producgao e prestagao de servigos.

Evolucio- Acidentes de Trajeto com CAT e de Trabalho sem CAT
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Grafico 05. Evolugdo dos Acidentes (Trajeto CAT e Trabalho — Sem CAT). Fonte: DATAPREV/CAT/SUB

Analisando as consequéncias dos acidentes de trabalho, segundo critérios alistados e
catalogadas no anuario estatistico da Previdéncia Social tem-se as seguintes possibilidades:
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1. Assisténcia Meédica: numero de trabalhadores segurados que receberam apenas
atendimentos médicos para sua recuperagdo para o exercicio da atividade laborativa; 2.
Incapacidade Temporaria — compreende os trabalhadores empregados segurados que ficaram
temporariamente incapacitados para o exercicio de sua atividade laborativa em funcao de
acidente ou doengas do trabalho. Durante os primeiros 15 dias consecutivos ao do afastamento
da atividade, a empresa tera a responsabilidade de arcar com o pagamento integral do salario
do trabalhador afastado. A partir desse intervalo, o segurado é submetido a pericia médica
previdenciaria para requerimento do auxilio-doenga acidentario. No caso de trabalhador avulso
e segurado especial, o auxilio-doenga acidentario € pago a partir da data do acidente. 3.
Incapacidade Permanente — Abrange segurados que ficaram permanentemente incapacitados
para o exercicio laboral. A incapacidade permanente pode ser de dois tipos: parcial (quando o
acidentado, em exercicio laboral, apdés o devido tratamento psicofisico-social, apresentar
sequiela definitiva que implique em redugado da capacidade) ou total (quando o acidentado em
exercicio laboral apresentar incapacidade permanente e total para o exercicio de qualquer
atividade laborativa). 4. Obito — corresponde ao nimero de trabalhadores segurados que
faleceram em funcao do acidente do trabalho.

A evolucéo histérica das consequéncias dos acidentes de trabalho indica uma tendéncia
ao aumento do numero de trabalhadores com incapacidade temporaria, sobretudo inferior a
quinze dias, a partir de 2001. O mesmo padrdo também ocorre entre os trabalhadores que
receberam assisténcia médica para a recuperagdo de sua capacidade laborativa. Essas
informagbes chamam a atengéo para o potencial que os acidentes de trabalho tém de causar
impactos significativos a vida dos profissionais. Algo similar em termos de incremento ocorre
entre as quantidades de incapacidades temporarias maiores que quinze dias, apesar de leve
declinio entre os anos de 2004 e 2006. De qualquer modo, notam-se muitos trabalhadores
ainda sofrendo com incapacidades permanentes, com todos os impactos pessoais e coletivos
associados a suas ocorréncias, reforcando a importancia de uma crescente apuragdo dos
registros de notificagdo para estudos bem como de estratégias preventivas.

Consequéncias dos Acidentes de Trabalho no Brasil
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Gréfico 06. Consequéncias dos Acidentes de Trabalho. Fonte: DATAPREV/CAT/SUB
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Tais ocorréncias indicam que as politicas e agbes de protegdo a saude dos
trabalhadores e prevengéo de acidentes devem ser intensificadas, buscando a inversao dessas
tendéncias, em especial por ter a realidade dos fatos acidentarios uma abrangéncia ainda
maior, pois ha consideravel sub-registro nos dados do INSS (WALDVOGEL, 2002) (CORREA
& ASSUNGAO, 2003)

Acidentes de trabalho sdo uma das principais causas ocupacionais de morte em todo o
mundo. O numero de mortes por acidentes de trabalho tipicos no mundo ja foi estimado em
torno de 350 mil. (DRISCOLL, 2005)

A quantidade de segurados do Regime Geral da Previdéncia Social que faleceu em
funcado do acidente do trabalho, com a respectiva emissdo da CAT indica a manutencao de
de niveis elevados de eventos tragicos absolutamente preveniveis. Isso também justifica toda a
atengdo das autoridades competentes para a melhor determinagdo das informagdes para o
estabelecimento de medidas preventivas, direcionadas a todos os ambientes e relagbes de
trabalho no pais.

Evolucio de Obitos - Brasil
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Gréfico 06. Evolugao dos Obitos entre Trabalhadores no Brasil. Fonte: DATAPREV/CAT/SUB

Como acidentes de trabalho acometem mais comumente pessoas jovens, no inicio da
vida laboral, esses agravos podem afetar grandemente a capacidade produtiva e econémica do
pais. O impacto social e econémico de mortes prematuras, que ocorrem em um periodo de
vida produtivo do da pessoa reforga sua relevancia. Acidentes de trabalho sdo uma das
principais causas ocupacionais de morte em todo o mundo.

A avaliagédo das estatisticas de acidentes do trabalho serve de base para estudos que
avaliem melhor a exposi¢cdo dos trabalhadores aos niveis de risco inerentes a atividade
econdbmica, bem como o acompanhamento das flutuagdes e tendéncias histéricas dos
acidentes e seus impactos nas empresas e na vida dos trabalhadores. Fornecem subsidios
para o aprofundamento de estudos sobre o tema e permitem o planejamento de agbes nas
areas de seguranga e saude do trabalhador.

12
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CONSIDERAGOES FINAIS

Historicamente o Brasil enfrenta a escassez de dados diretos para a construgdo
de indicadores gerais e especificos das condicdes de trabalho e saude da populagéo.
(WUNSCH et al, 1993) (SANTOS et al, 1990)

Os sistemas de informagdo em saude nacionais trazem expressivos avangos, mas
dados sobre acidentes de trabalho continuam a requerer melhores registros, em termos de
cobertura e qualidade de dados. Ha sub-registro do Sistema de Informagdes de Agravos de
Notificacdo (SINAN) e os dados mais amplamente utilizados, da Previdéncia Social, sao
parciais, restritos a trabalhadores segurados que perfazem apenas cerca de um tergo da
populagdo economicamente ativa ocupada. Dados da Previdéncia Social sdo também sub-
registrados. (CORREA, 2003)

A superficialidade das informagdes, falta de detalhamento adequado, priorizagdo dos
empregados protegidos pelo regime geral da previdéncia social em fungdo das exigéncias de
informagodes e requisitos para a concessao de beneficios, deixam a margem a grande maioria
dos que estdo no mercado informal, que geralmente ndo contribuem para o sistema e deixam
de ter a qualidade de segurado. Restam para tais, quando sofrem problemas, recorrer a saude
publica, sofrendo com a clara falta de eficacia e abrangéncia do sistema de notificacdo de
agravos relativos ao trabalho, bem como do referenciamento e desfecho de casos em beneficio
do acidentado, de modo a assegurar-lhe direitos e protegdo. Além disso, as informagbes
deixam de ter uma adequada divulgacao entre profissionais que lidam com trabalhadores, de
modo a permitir uma melhora da atuagdo nos campos preventivo ou assistencial.

Os sistemas de registro de acidentes de trabalho hoje existentes fornecem uma
informagdo ndo suficientemente explorada. Seu aprofundamento requer estudos
interdisciplinares especificos; praticas de vigilancia, com busca ativa de casos, identificagdo e
implementacdo de servicos de referéncia; analises epidemiolégicas e de alternativas
tecnolégicas, bem como o dimensionamento das repercussdes sociais dos acidentes e,
principalmente, dos 6bitos por acidente de trabalho. (MACHADO 1994)

Assinalam que as mudangas estruturais ocorridas nas ultimas décadas no setor Saude
exigiram uma busca por novos modelos assistenciais e de informagao, capazes de atender as
normas e regulamentos definidos para o SUS, e de dar respostas as exigéncias da populagao.

Se, por um lado, existe a necessidade de sistemas informatizados que oferegam
informagbes sistematizadas e oportunas sobre as condicdes de saude da populagéao
trabalhadora, por outro deve haver adequada coordenagdo na éarea de geréncia de
informagdes, nos diversos niveis de gestdo do sistema de saude e atengao ao trabalhador,
além da adequada divulgacdo e detalhamento das mesmas, atendendo as necessidades e
responsabilidades de todos os responsaveis pela seguranga e planejamento das agoes.
(MORAES, 2001)

E imperativa a superagéo da subnotificagdo de casos, e implementacdo e garantia da
execugao da Politica Nacional de Seguranga e Saude do Trabalhador com toda a sua
magnitude, que envolve a composigdo de uma sdlida, eficaz, estruturada base de dados que
permitiriam a monitorizacdo e melhoria das agdes em saude do trabalhador.
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A estrutura do sistema de vigilancia epidemioldgica no &mbito da saude publica como
um todo é muito mais direcionada as doengas infecto-contagiosas, o que dificulta a construgéo
de informagdes sobre a situagdo de saude dos trabalhadores no Brasil, envolvendo as diversas
possibilidades de acidentes. No conjunto, a mao-de-obra sem cobertura de prote¢ado social e o
sub-registro colocam sob suspeita a qualidade, a fidedignidade e a cobertura dos dados oficiais
sobre acidentes de trabalho.

A subnotificagdo de acidentes entre trabalhadores no mercado formal € apenas um
aspecto da dificuldade em se obter informagdes validas sobre os acidentes do trabalho no
Brasil. Ocorre ainda verdadeiro desconhecimento sobre o que acontece no setor informal da
economia brasileira, sobre o qual ndo existe ainda um eficaz sistema de informagéo, em que
pese abranger esse setor boa parte da populagdo economicamente ativa. (CORDEIRO 2005)

Assim ganham maior importancia outras possibilidades de notificacdo que deveriam
abranger o trabalhador que sofra agravos, ainda que no mercado informal. (CORREA, 2003)

Uma opgao razoavel seria a combinagao ou unificagdo de informagdes armazenadas em
diferentes bancos de dados, mesmo que nao diretamente voltados para os indicadores de
saude da populagéo trabalhadora ou o cruzamento de dados daqueles que procurem
assisténcia publica no sistema Unico de saude (SUS), visto ser o Poder Publico, em seus
diferentes niveis, um dos responsaveis pelo controle dos acidentes do trabalho bem como a
preservagdo e promogdo da saude da populagdo trabalhadora. A formulagdo de politicas
publicas para enfrentamento dessa questao requer informagdes confiaveis sobre a distribuigcao,
caracterizacéo e determinantes dos acidentes do trabalho.

Isso ganha maior relevancia em fungdo das mudangas dindmicas que tém sido
verificadas no ambiente de trabalho, bem como no préprio desempenho das fungdes laborais,
trazendo cada vez mais uma fuséo do posto de trabalho com o préprio ambiente urbano, com
suas caracteristicas, peculiaridades e riscos. Nesse contexto, & importante avaliar a fragilidade
do trabalhador como alvo potencial de inumeras e multiplicaveis situagdes de risco que podem
permanecer ou surgir de modo a prejudica-lo, e que deveriam, portanto, ser melhor estudadas
qualitativa e quantitativamente, em beneficio da prevencdo e melhora da condigdo de saude
geral da populagao.
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