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1. INTRODUGAO

A Aposentadoria Especial (AE) € uma espécie do género Aposentadoria
caracterizada por diversas evolugbes legislativas que exigem avaliagéo
pormenorizada dos direitos adquiridos no curso de cada espago de tempo
laborado. Tal peculiaridade determina interpretagbes e enquadramentos
variados para as diversas categorias profissionais.

Como objetivo pretende-se expor aos participantes do XV Congresso Nacional
da ANAMT as informagbes essenciais que permitam uma compreenséo
holistica sobre os critérios de concessao da AE.

2. ABORDAGEM SUMARIA DO MANUAL

A AE, instituida pela Lei n°® 3.807, de 26 de agosto de 1960, tem caracteristicas
preventiva e compensatoéria, vez que busca diminuir o tempo de trabalho do
segurado que, sujeito a condigdes especiais, exerce ou exerceu atividade que,
pela sua natureza, pode causar danos a saude ou a integridade fisica.

Além de outros fatores, para obtenc¢ado deste tipo de aposentadoria, a referida
Lei impunha ao segurado a comprovacgéo de exercicio de atividade profissional
em servigos considerados penosos, insalubres ou perigosos, durante 15, 20 ou
25 anos.

A Lei foi regulamentada pelo Decreto n° 53.831 de 25 de margo de 1964 que,
sem definir exatamente o que seriam atividades consideradas penosas,
insalubres ou perigosas, estabeleceu em seu quadro anexo a lista de agentes e
ocupagdes enquadraveis e a correspondéncia com os prazos de 15, 20 ou 25
anos previstos na Lei.

O quadro anexo desse Decreto foi dividido em duas partes. A primeira, codigo
1.0.0, referiu-se aos agentes nocivos, sua classificagdo, tempo minimo de
trabalho exigido, assim como o limite de tolerancia, quando existente, no
campo observacgdes.

A segunda parte, codigo 2.0.0, referiu-se as ocupacdes e atividades

profissionais nas quais haveria exposi¢cdo presumida aos agentes perigosos,
insalubres e penosos.

437



1 5 (O CONGRESSO NACIONAL .M l’

ANAMT

SAUDE INTEGRAL PARA TODOS
OS TRABALHADORES

www.anamt.org.br/15congresso

Trabalho 88

O Decreto n° 83.080 de 24 de janeiro de 1979 alterou o Decreto n° 53.831 de
1964 e criou dois quadros em seus anexos. O Anexo | classificou as atividades
profissionais de acordo com os agentes nocivos (cédigo 1.0.0.) e o Anexo Il
criou as atividades profissionais segundo os grupos profissionais (cédigo 2.0.0).

O Decreto n° 611 de 21 de julho de 1992 determinou que, para efeito de
concessao da AE, seriam considerados os Anexos | e Il do Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°® 83.080 de 1979 e o
anexo do Decreto n° 53.831 de 1964, até ser promulgada a lei que disporia
sobre as atividades prejudiciais a sadde e a integridade fisica, o que sé ocorreu
com o Decreto n® 2.172 de 05 de margo de 1997.

A Lei n° 9.032 de 28 de abril de 1995 alterou as Leis n° 8.212 e 8.213 ambas
de 24 de julho de 1991 e extinguiu a concessdo de AE por atividade
profissional. Determinou, ainda, a necessidade da comprovacgao de exposicao
aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldégicos ou associagdo de agentes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido
para a concessao do beneficio, assim como a comprovagdo pelo segurado
perante o INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem
intermitente, em condi¢des que prejudicassem a saude ou a integridade fisica,
durante o periodo minimo fixado.

A Medida Proviséria n° 1.523 de 11 de outubro de 1996 determinou que a
comprovagdo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos fosse
feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo INSS, emitido pela
empresa ou seu preposto, com base em Laudo Técnico das Condi¢des
Ambientais do Trabalho — LTCAT, expedido por meédico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho.

O Decreto n°® 2.172 de 5 de marco de 1997 regulamentou os Beneficios da
Previdéncia Social e estabeleceu em seu Anexo IV nova relagdo dos agentes
para fins de concessdo de AE, revogando os anexos dos Decretos n° 53.831
de 1964 e 83.080 de 1979.

A Medida Provisoria n® 1523 de 11 de outubro de 1996, publicada no DOU de
14 de outubro de 1996, determinou que o Laudo Técnico das Condigbes
Ambientais do Trabalho — LTCAT, contivesse informagdes sobre tecnologia de
protegdo coletiva — EPC, visando neutralizar ou diminuir a intensidade dos
agentes nocivos para niveis abaixo dos limites de tolerancia. Introduziu, ainda,
a obrigatoriedade da apresentagdo da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, que
substituiu o antigo formulario de FGTS, vigorando a partir de 01 de janeiro de
1999.

A Medida Proviséria n® 1.729 de 3 de dezembro de 1998, convertida na Lei n°
9.732 de 11 de dezembro de 1998, determinou que, além da informagéo sobre
EPC, deveriam constar no LTCAT também, informagdes sobre a existéncia de
tecnologia de protecdo individual — EPI, que diminuisse a intensidade do
agente agressivo a limites de tolerancia e recomendacao de sua adogao pela
empresa.
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A Lei n° 9.732 de 1998 instituiu, ainda, o recolhimento de aliquotas
suplementares de 6%, 9% e 12% para custeio da AE a ser pago pela empresa
referente a cada trabalhador exposto a condigdes especiais que ensejasse
concessao deste tipo de aposentadoria com 25, 20 e 15 anos de trabalho,
respectivamente.

O Decreto n° 3.048 de 6 de maio de 1999 instituiu 0 novo Regulamento da
Previdéncia Social, revogando o Decreto n° 2.172 de 1997. Em seu Anexo IV
criou a lista de agentes nocivos para enquadramento como periodo laborado
em condi¢bes especiais.

O Decreto n° 4.032 de 26 de novembro de 2001 determinou que a
comprovagdo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos fosse
feita mediante formulario denominado Perfil Profissiografico Previdenciario —
PPP, na forma estabelecida pelo INSS, emitido pela empresa ou seu preposto,
com base em LTCAT. Porém, o INSS s6 estabeleceu a forma do PPP através
da Instru¢do Normativa n® 99 de 5 de dezembro de 2003, que passou a vigorar
a partir de 1° de janeiro de 2004.

A Medida Proviséria n° 83 de 13 de dezembro de 2002, convertida
posteriormente na Lei n° 10.666 de 8 de maio de 2003, incluiu os contribuintes
individuais filiados a cooperativas de trabalho ou de produgéo entre aqueles
que poderao requerer AE.

O Decreto n° 4.882 de 18 de novembro de 2003, alterou o Decreto n° 3.048 de
1999 e definiu trabalho permanente como aquele exercido de forma nédo
ocasional nem intermitente no qual a exposicdo ao agente nocivo seja
indissociavel da produgdo do bem ou da prestagdo do servigo. Determinou,
ainda, que as avaliagbes ambientais deveriam considerar a classificagdo dos
agentes nocivos e os limites de tolerdncia estabelecidos pela legislagéo
trabalhista, no entanto a metodologia e os procedimentos de avaliagéo
estabelecidos pela Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e
Medicina do Trabalho — FUNDACENTRO, através das suas Normas de Higiene
Ocupacional — NHO.

A Orientacdo Interna n° 10 de 17 de setembro de 1999 determinou que a
pericia médica do INSS procedesse a anadlise técnica das informagdes
constantes no LTCAT e no formulario de requerimento de periodos laborados
em condi¢des especiais, nas solicitacdes de beneficios e nas interposigdes de
recurso e revisao, protocolados a partir de 02 de agosto de 1999.

A Resolugdo n° 160/INSS/DC de 22 de junho de 2004 ratificou competéncia
dada ao perito médico do INSS para realizar a analise do formulario e laudo
técnico para fins de concessdo do beneficio de AE, assim como para
inspecionar os locais de trabalho, a critério da pericia médica, para comprovar
as informagdes contidas nos respectivos documentos.

As Instrugdes Normativas do INSS determinaram que a andlise por categoria

profissional, em periodos laborados até 28 de abril de 1995 fosse realizada
exclusivamente por servidor administrativo, ainda que para o periodo analisado
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conste também exposigdo a agente nocivo, ficando a cargo do perito médico a
analise por agente nocivo em qualquer periodo laborado.

O INSS normatizou através de Instru¢des Normativas (IN) e Orientagdes
Internas (Ol), os critérios de analise e concessao de AE.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise de concessao da AE reveste-se de grande complexidade e exige uma
interpretacéo técnica de Medicina, de Higiene e de Engenharia de Segurancga
do Trabalho. O Manual de AE da Previdéncia Social estd amplamente
consagrado na pratica da Pericia Médica do INSS por facilitar as agdes e
uniformizar os critérios de interpretacdo e de enquadramento dos periodos
trabalhados sob regime especial através dos tempos.
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